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NOWELIZACJA USTAWY O POLSKIE] AGENC]I
KOSMICZNE]J. SLUSZNY KIERUNEK ZMIAN
[KOMENTARZ]

Dnia 3 grudnia 2018 r. wptynat do Sejmu projekt Ustawy o zmianie ustawy o Polskiej
Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej. Gtdwne zatozenia
projektu, ktoremu patronuje Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii dotycza zmiany
dotychczasowej podlegtosci agencji w strukturach administracji rzadowej oraz
przeniesienia jej siedziby. Zmiany te wydaja sie pozadane zarowno ze wzgledu na idace za
nimi utatwienia w funkcjonowaniu i wypetnianiu zadan przez Polska Agencje Kosmiczna,
jak i dostosowanie krajowego prawodawstwa do rozwigzan przyjetych w tym zakresie w
wielu panstwach europejskich.

Zasady dziatania Polskiej Agencji Kosmicznej (PAK) reguluje ustawa z 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej
Agencji Kosmicznej. W oparciu o ten akt normatywny agencja funkcjonowata przez pierwsze lata
swojego istnienia.

Utrudnienia, jakie instytucja ta napotykata w swoim dziataniu pokazaty, ze pewne ustawowe
rozwigzania trzeba badZ to zmienié, badZ tez dostosowad do stanu faktycznego. Temu ma stuzy¢
zgtoszona do sejmu nowelizacja ustawy. Proponowane zmiany dostosuja réwniez ustawe o Polskiej
Agencji Kosmicznej do wymogdw realizacji Polskiej Strategii Kosmicznej oraz stanowigcego dokument
wykonawczy tejze strategii Krajowego Programu Kosmicznego.

Zmiana podlegtosci

Obecnie, zgodnie z art. 2 ustawy o PAK, organem nadzoru nad agencja jest premier. Zwigzane z tym
zadania szef rzadu wykonuje za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jak mozna
przeczyta¢ w uzasadnieniu wniesionej do Sejmu noweli: ,W zadnym z panstw ESA krajowa agencja
kosmiczna nie jest nadzorowana bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow”.

Stad tez, w omawianym projekcie proponuje sie, zeby art. 2 ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej
otrzymat brzmienie: ,,Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.” W obecnym
rozdziale dziatow administracji rzagdowej oznacza to podporzadkowanie PAK ministrowi
przedsiebiorczosci i technologii, ktérg to funkcje sprawuje obecnie Jadwiga Emilewicz.

Tego rodzaju rozwigzania, gdzie krajowa agencja kosmiczna pozostaje pod nadzorem ministra
wtasciwego ds. gospodarki obowigzujg m.in. w takich krajach jak Hiszpania, Holandia, Finlandia,
Luksemburg, czy Estonia. Z upowaznienia polskiej Rady Ministréw minister wtasciwy ds. gospodarki
jest w naszym kraju odpowiedzialny za koordynacje prac nad wdrozeniem Polskiej Strategii
Kosmiczne,j.



Jak czytamy dalej w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy: ,Jest to rozwigzanie spdjne z
regulacjami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej i ESA, w ktdérych to organizacjach w najwazniejszych
organach decyzyjnych kraje cztonkowskie sg reprezentowane przez wtasciwe ministerstwa.” Przejscie
PAK pod ministra wiasciwego ds. gospodarki nie zmieni oczywiscie faktu, ze agencja bedzie dalej
realizowa¢ zadania takze na potrzeby innych resortédw, takich jak w szczegé6lnosSci Ministerstwo
Obrony Narodowej badZ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Tym niemniej, sprawowanie pieczy nad Polskg Agencjg Kosmiczng przez jedno skonkretyzowane
ministerstwo ma zapewni¢ ,niezbedng spdjnos¢ podejmowanych dziatan na szczeblu politycznym i
operacyjnym”. To ostatnie wydaje sie szczegdlnie wazne zwtaszcza teraz, gdy wszystko wskazuje na
to, ze w latach 2019-2021 agencja bedzie realizowac Krajowy Program Kosmiczny (KPK), ktérego to
dokumentu projekt zostat juz zatwierdzony przez Rade PAK. Przejscie pod nadzoér konkretnego
ministra przyczyni sie zapewne do utatwienia agencji dysponowania srodkami, jakie sg przewidziane
na realizacje KPK. Przypomnijmy, ze budzet, jaki w ciggu najblizszych trzech lat PAK ma dosta¢ na
zadania zwigzane z wykonaniem tego programu, opiewa na kwote 111,4 min zt.

Przeniesienie siedziby

Na te chwile gtdwna siedziba Polskiej Agencji Kosmicznej znajduje sie w Gdansku. Agencja posiada
natomiast oddziaty terenowe w Warszawie oraz w Rzeszowie.

W mysl noweli art. 1 ust. 3 ustawy o PAK otrzyma brzmienie: ,Siedzibg Agencji jest miasto stoteczne
Warszawa.” Zmiana ta, jesli wejdzie w zycie, bedzie niczym innym jak tylko usankcjonowaniem stanu
faktycznego. Juz teraz wiekszos¢ pracownikéw agencji pracuje w Warszawie. Tu tez znajduje sie caty
jej pion wojskowy. W tym miescie urzeduje tez w przewazajacej mierze prezes PAK.

Nie budzi watpliwosci, ze przy codziennej realizacji swoich zadan PAK musi blisko wspétpracowac z
ministrami i innymi organami administracji centralnej, dziatajgcymi w stolicy Polski. Ulokowania w
Warszawie wymagajg rowniez cele, jakie Polska Agencja Kosmiczna wykonuje na niwie
miedzynarodowej, w tym te zwigzane z cztonkostwem Polski w ESA oraz uczestnictwem naszego kraju
w europejskich projektach kosmicznych pod egidg Komisji Europejskiej.

Co wiecej, PAK bedzie w najblizszych latach jeszcze blizej kooperowac z innymi zlokalizowanymi w
Warszawie instytucjami. Chodzi o Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), Agencje Rozwoju
Przemystu (ARP) czy Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR), z ktérymi to podmiotami PAK
bedzie realizowac Krajowy Program Kosmiczny i wydatkowac pienigdze na cele zwigzane z KPK.

Zmiana siedziby Polskiej Agencji Kosmicznej z Gdanska na Warszawe nie bedzie wigzata sie z
dodatkowymi kosztami, gdyz gtéwna siedzibg stanie sie de facto juz aktywnie dziatajace warszawskie
biuro agencji.

Art. 1 ust. 4 ustawy o PAK, ktéry stanowi, ze ,Agencja moze posiada¢ oddziaty terenowe”, nie ulegnie
zmianie. Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy przebija zresztg wprost zamiar MPIiT pozostawienia
oddziatéw terenowych Polskiej Agencji Kosmicznej zaréwno w Gdansku, jak i w Rzeszowie.

Ciekawe natomiast jest to, ze przeniesienie PAK z Gdanska do Warszawy stoi w kontrze do forsowane;j
przez ministra nauki, Jarostawa Gowina, tzw. ,deglomeracji”. Proces 6w miatby polega¢ na
wyprowadzaniu urzeddw i instytucji ze stolicy do innych polskich miast. Przeciwko odebraniu
Gdanskowi gtéwnej siedziby Polskiej Agencji Kosmicznej mocno protestowaty pod koniec 2018 roku
m.in. pomorskie struktury Prawa i Sprawiedliwosci.

Na wypadek dtuzszego bezkrélewia



Art. 8 ust. 4 ustawy o PAK zmieni swoje brzmienie tylko nieznacznie, przyjmujac forme: ,W przypadku
odwotania Prezesa Agencji minister wtasciwy do spraw gospodarki powierza wiceprezesowi albo innej
osobie spetniajacej kryteria (...) petnienie obowigzkéw Prezesa Agencji, na okres nie dtuzszy niz 3
miesigce, z mozliwosScig jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesigce. Warto
natomiast odnotowad, ze autorzy nowelizacji proponujg wzbogacenie art. 8 ustawy o PAK o
nastepujacej tresci ustep 5: ,W przypadku niewytonienia Prezesa Agencji w terminie 6 miesiecy od
dnia odwotania dotychczasowego Prezesa Agencji, minister wtasciwy do spraw gospodarki powierza
kolejnemu wiceprezesowi albo innej osobie spetniajgcej kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 petnienie
obowigzkdéw Prezesa Agencji, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwosScig jednorazowego
przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesigce.” Dodanie tego zapisu ma zapewne na celu unikniecie
sytuacji, by ktérys wiceprezes PAK juz po uptywie szesciomiesiecznego okresu dalej petnit obowigzki
szefa PAK na podstawie nie do kohca jasnych przestanek.

W uzasadnieniu projektu ustawy napisano, ze ,celem projektowanego rozwigzania jest zapewnienie
ciggtosci i nalezytego funkcjonowania PAK w okresie po odwotaniu Prezesa PAK.”

Prezes i Rada zostaja

Tworcy nowelizacji ustawy przewidzieli, ze zmiana ustawy o PAK nie przerwie kadencji obecnie
urzedujacego prezesa agencji. Jak napisano w uzasadnieniu: ,W kwestii statusu zatrudnienia Prezesa
Agencji w przypadku wejscia w zycie niniejszej ustawy, w projekcie ustawy w art. 6 zrezygnowano z
przepisu o odwotaniu Prezesa Agencji w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy. W trakcie
prowadzenia prac nad niniejszg ustawg zmianie ulegty okolicznosci faktyczne i prawne. Rozstrzygniety
zostat konkurs na stanowisko Prezesa Agencji, a wybrany kandydat spetnia kryteria na Prezesa
okreslone projektowang ustawg. Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu ustawy, Prezes Agencji powotany na
podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 petni funkcje do czasu wygasniecia kadencji, na ktérg
zostat powotany. Do odwotania Prezesa Agencji przed uptywem kadencji majg zastosowanie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”

Takie postawienie sprawy przez inicjatorédw projektu mozna zrozumiec o tyle, ze wytonienie prezesa,
ktéry obecnie petni swojg kadencje, wymagato szeregu postepowan i stanowczo przeciggneto sie
ponad miare. Pod obecnym kierownictwem agencja zaczeta wreszcie tapac¢ wiatr w zagle i przy
szerokim wsparciu polskiego sektora kosmicznego opracowata kompleksowy projekt Krajowego
Programu Kosmicznego.

Prawo do dokonczenia kadencji, na ktérg zostaty powotane, zachowujg réwniez osoby wytonione do
sktadu Rady Polskiej Agencji Kosmicznej. Natomiast wiceprezesi PAK zostang powotani na nowo juz na
podstawie przepiséw zmienionej ustawy o PAK.

Duzo kontrowersji moze budzi¢ wsréd personelu agencji réwniez art. 4 ust. 1 projektu noweli ustawy o
PAK, méwigcy o tym, ze: ,Stosunki pracy z osobami zatrudnionymi w dniu wejscia w zycie ustawy w
Agencji wygasajg po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego
terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie
nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy w terminie miesigca od dnia ich zaproponowania.”

W uzasadnieniu tego ostatniego pomystu argumentowano ,Jest to rozwigzanie analogiczne do
przyjetych w nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej czy projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej. Ma ono na celu dostosowanie struktury zatrudnienia w Agencji do realizacji jej zadan i
zapewnienie niezbednej wykwalifikowanej kadry merytorycznej posiadajacej wiedze i doSwiadczenie w
sektorze kosmicznym - naukowym, przemystowym lub administracji publicznej (czyli obiektywne
potrzeby urzedu wynikajace z analizy zakresu zadan i posiadanych zasobdw, srodki budzetowe i
etatowe, majace rowniez wymiar obiektywny, bo wynikajacy z ustawy budzetowej oraz ocena



kompetencji merytorycznych i udokumentowanego doswiadczenia w sektorze kosmicznym).”

Zmieniony artykut 14 ustawy o PAK dostosowuje sktad i tryb powotywania Rady Agencji do
zmienionego organu nadzoru. Co wiecej, nowy ustep 3 tego artykutu stanowi, ze minister kierujgcy
wiecej niz jednym sposrdd dziatéw administracji rzgdowej wymienionych w ust. 2 wyznacza tylko
jednego przedstawiciela do prac w Radzie. Takie rozwigzanie ,ma na celu zapewnienie rownowagi
gtoséw przystugujgcych poszczegdlnym ministrom w Radzie.” Ponadto, do grona cztonkdéw Rady
dodany zostat przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw transportu.

Podsumowanie

Jak napisali wnioskodawcy opisywanej inicjatywy ustawodawczej: ,,Celem proponowanej nowelizacji
jest uporzadkowanie i doprecyzowanie zakresu zadan Polskiej Agencji Kosmicznej (...) jako agencji
wykonawczej, majgcej zapewnia¢ potrzebne wsparcie eksperckie i wiedze technologiczng innym
organom administracji publicznej zaangazowanym w dziatalnos¢ kosmiczng i przede wszystkim
odpowiedzialnej za przygotowanie i koordynacje wdrazania Krajowego Programu Kosmicznego oraz
dostosowanie nadzoru nad tym podmiotem do rozwigzah obowigzujacych w innych krajach
europejskich, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich Europejskiej Agencji Kosmicznej - Polska Agencja
Kosmiczna powinna podlega¢ resortowi wiodgcemu dla polskiej polityki kosmicznej, czyli ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki, a nie bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.”

Prace nad projektem w Sejmie rozpoczng sie prawdopodobnie na najblizszym posiedzeniu. Wiadomo,
ze dokumentem zajma sie komisje gospodarki i rozwoju oraz obrony narodowej, ale termin
posiedzenia nie zostat jeszcze wyznaczony. Niemniej sejmowa praktyka wskazuje, ze ustawa o Polskiej
Agencji Kosmicznej zostanie znowelizowana w pierwszym kwartale 2019 roku.

Warto trzymac kciuki za to, by ustawa o PAK zostata zmieniona zgodnie z omawiang propozycja bez
zbednej zwtoki. Kwestia administracyjnego przyporzadkowania agencji oraz jasny zakres jej
kompetencji musza by¢ jasno okreslone dla sprawnego dziatania tej instytucji, ktéra w zwigzku z
realizacjg KPK bedzie juz wkrétce wydatkowata istotng czes¢ pieniedzy z budzetu panstwa.

Rolg agencji jest takze wpieranie i doradzanie administracji rzadowej. Gtos tej eksperckiej instytucji
powinien by¢ styszany. Jej dziatania wpisywac sie bedg nie tylko w budowanie rozwoju gospodarczego
poprzez wsparcie dla przemystu kosmicznego, ale réwniez PAK bedzie bra¢ udziat w dziataniach na
rzecz poprawy polskiego bezpieczehstwa narodowego.

Czytaj tez: Projekt Krajowego Programu Kosmicznego zaakceptowany przez Rade PAK


https://www.space24.pl/bwcms/frontend/web/projekt-krajowego-programu-kosmicznego-zaakceptowany-przez-rade-pak

